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Załącznik nr 1 Regulaminu – Opis formuły Zamówień Przedkomercyjnych

DRIM-SZI.081.10.2026

1. Opis trybu zamówień przedkomercyjnych PCP

Zamówienia Przedkomercyjne (PCP) to tryb ustanowiony Komunikatem Komisji Europejskiej 
COM/2007/0799 Zamówienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjności w celu zapewnienia 
trwałości i wysokiej jakości usług publicznych w Europie, zgodnie z którym Instytucja Publiczna 
zamawia opracowanie w drodze prac badawczo-rozwojowych innowacyjnego i niedostępnego na 
rynku produktu lub technologii gotowych do wdrożenia i komercjalizacji. 

Narodowe Centrum Badań i Rozwoju od 2018 roku z powodzeniem stosuje tryb zamówień 
przedkomercyjnych. Przedsięwzięcia realizowane w tym modelu są prowadzone w kilku 
następujących po sobie etapach prac badawczo-rozwojowych (B+R), podczas których powstają 
rozwiązania o coraz wyższym poziomie gotowości technologicznej (np. koncepcja → projekt → 
prototyp → demonstrator).

Do pierwszego etapu przedsięwzięcia, do realizacji prac B+R zakwalifikowanych zostaje kilku 
Wykonawców. Podmioty te prowadzą równolegle prace B+R, konkurując ze sobą, a do kolejnych 
etapów przechodzą tylko ci, których rozwiązania spełniają minimalne wymagania techniczne oraz 
uzyskują najwyższe oceny jakościowe. Takie podejście pozwala na wyłonienie i przetestowanie kilku 
dopracowanych technologii, produktów lub systemów, które odpowiadają na zdefiniowane 
Wyzwanie Badawcze i są precyzyjnie dostosowane do potrzeb Instytucji Publicznych. Jednocześnie 
mechanizm ten stymuluje rozwój nowego, konkurencyjnego rynku technologicznego.

2. Przebieg realizacji przedsięwzięcia PCP

Realizacja przedsięwzięcia PCP rozpoczyna się od zdefiniowania Wyzwania Badawczego. 
W aktualnie prowadzonych działaniach NCBR wyzwania te są formułowane albo przez Instytucje 
Publiczne (tzw. Wyzwania Zgłoszone), albo bezpośrednio przez NCBR (tzw. Wyzwania Własne). 
W kontekście realizacji zamówień przedkomercyjnych, przez Wyzwanie Badawcze rozumiana jest 
niezaspokojona potrzeba lub wyzwanie Instytucji Publicznej, wynikające z:

 konieczności realizacji lub wdrożenia polityk publicznych,

 wewnętrznych potrzeb instytucji, w szczególności związanych z wykonywaniem jej zadań 
oraz świadczeniem usług publicznych,

dla których nie istnieją obecnie dostępne na rynku rozwiązania, a które mogą zostać zaspokojone 
poprzez opracowanie innowacyjnej technologii, narzędzia, usługi lub procesu w ramach prac 
badawczo-rozwojowych realizowanych przez wykonawców wyłonionych w trybie PCP.

W każdym przypadku - niezależnie od tego, czy Wyzwanie Badawcze zostało zgłoszone przez 
Instytucję Publiczną, czy zidentyfikowane jako Wyzwanie Własne - następuje nawiązanie współpracy 
z Instytucją Publiczną pełniącą rolę partnera publicznego (PP) lub zwaną dalej Instytucją Publiczną 
(IP). NCBR opracowuje założenia przedsięwzięcia PCP razem z Instytucją Publiczną, która zgłosiła 
wyzwanie, bądź je potwierdziła. Schemat graficzny przykładowego przedsięwzięcia PCP został 
zaprezentowany na rysunku 1.
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Przygotowanie przedsięwzięć PCP, w danym obszarze tematycznym, na podstawie Wyzwań 
Badawczych zdefiniowanych przez NCBR lub zgłoszonych przez Instytucje Publiczne odbywa się w 
następujący sposób:

1. Komitet Monitorujący Green Deal ocenia Wyzwania Badawcze pod kątem ich dalszego 
przygotowania jako potencjalnych przedsięwzięć PCP, tym samym wybiera te dla których 
zainicjowane zostaną Wstępne Konsultacje Rynkowe (WKR) z potencjalnymi Wykonawcami 
przyszłych prac B+R.

2. Celem Wstępnych Konsultacji Rynkowych (WKR) jest pozyskanie przez NCBR informacji 
niezbędnych do optymalnego określenia zakresu planowanego zamówienia PCP, w tym 
ustalenia warunków udziału Wykonawców, kryteriów oceny Wykonawców oraz kryteriów 
oceny poszczególnych etapów prac B+R. WKR służą również identyfikacji istniejących na 
rynku rozwiązań mogących mieć znaczenie dla przedsięwzięcia oraz określeniu dodatkowych 
elementów kluczowych dla realizacji PCP. W ramach konsultacji weryfikowany jest także 
realny czas realizacji poszczególnych etapów prac B+R, oczekiwane efekty każdego etapu, a 
także szacunkowe koszty ich wykonania, co umożliwia prawidłowe zaplanowanie 
harmonogramu i budżetu przedsięwzięcia. WKR pozwoli również na  omówienie z 
uczestnikami Wstępnych Konsultacji Rynkowych potencjalnych rozwiązań kontraktowych 
oraz identyfikacja kluczowych ryzyk prawnych, organizacyjnych i finansowych związanych z 
realizacją przyszłego zamówienia przedkomercyjnego (PCP), w tym w szczególności ryzyk 
alokacji odpowiedzialności, zasad finansowania i rozliczeń etapów B+R, harmonogramu 
realizacji, zarządzania ryzykiem nieosiągnięcia rezultatów oraz zasad własności i korzystania z 
rezultatów prac, z uwzględnieniem specyfiki i zasad zamówień przedkomercyjnych.

3. Po uzyskaniu niezbędnych informacji i podjęciu przez NCBR ostatecznej decyzji o 
uruchomieniu przedsięwzięcia PCP, NCBR przygotowuje dokumentację przedsięwzięcia, w 
ramach której określa jego cel, zakres, harmonogram prac B+R oraz rezultaty oczekiwane po 
każdym z etapów. Dokumentacja obejmuje także budżet oraz inne istotne założenia, w 
szczególności kryteria obligatoryjne, konkursowe i jakościowe stosowane w ocenie 
Wykonawców oraz propozycje sposobu odbioru prac poszczególnych etapów 
przedsięwzięcia.

4. Uruchomienie przedsięwzięcia PCP następuje poprzez publikację dokumentacji 
przedsięwzięcia na stronie NCBR, w wyniku czego rozpoczyna się przyjmowanie ofert na 
realizację prac B+R w ramach PCP. W trakcie składania ofert Wykonawcy mogą zadawać 
pytania, analogicznie jak w postępowaniach prowadzonych w ramach klasycznego 
zamówienia publicznego.

5. W celu zapewnienia lepszego zrozumienia założeń przedsięwzięcia PCP oraz rozwiania 
ewentualnych wątpliwości, NCBR może zorganizować dzień informacyjny (infoday) dotyczący 
danego przedsięwzięcia, prowadzony w formule online. Uczestniczyć w nim mogą wszystkie 
podmioty zainteresowane udziałem w przedsięwzięciu PCP w roli Wykonawców prac B+R.

6. Po upływie terminu na składanie ofert, NCBR przystępuje do ich oceny i wyłonienia 
Wykonawców, którzy złożyli najkorzystniejsze oferty i z którymi następnie zostaną zawarte 
umowy.
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7. Maksymalna liczba umów, jakie mogą zostać zawarte na realizację prac B+R, jest określona z 
góry w dokumentacji przedsięwzięcia PCP. Założeniem NCBR jest prowadzenie prac B+R w 
formule wyścigu technologicznego, w którym Wykonawcy konkurują między sobą 
proponowanymi rozwiązaniami - w szczególności ich parametrami technicznymi oraz 
ekonomicznymi.

8. Zgodnie ze specyfiką przedsięwzięć PCP Zamawiający z góry określa rezultat, jakiego 
oczekuje na zakończenie poszczególnych etapów, nie narzuca jednak sposobu realizacji prac. 
Wybór technologii, metodyki oraz sposobu prowadzenia prac należy do każdego 
Wykonawcy, pod warunkiem spełnienia kryteriów obligatoryjnych opisanych w 
postępowaniu.

9. Po zawarciu umów następuje realizacja prac B+R przez Wykonawców.
10. Po każdym etapie prac B+R NCBR, we współpracy z Zespołem Oceniającym oraz ekspertami 

zewnętrznymi, weryfikuje rezultaty wypracowane przez Wykonawców. W ramach 
przedsięwzięcia przygotowywane są również szczegółowe procedury testowe oraz algorytmy 
oceny, które stanowią podstawę do przeprowadzenia jednoznacznej i porównywalnej 
weryfikacji rezultatów poszczególnych Wykonawców. Do kolejnego etapu prac B+R 
przechodzi mniejsza liczba Wykonawców - tj. wybrani Wykonawcy, których rezultaty 
pozytywnie przejdą weryfikację i testy oraz spełnią kryteria oceny w najwyższym stopniu.

11. W ramach ostatniego etapu prac B+R - o ile jest on przewidziany w danym przedsięwzięciu - 
Wykonawcy mogą opracowywać Demonstrator Technologii, czyli rozwiązanie w pełnej skali, 
które następnie będzie testowane u Instytucji Publicznej w celu oceny jego funkcjonalności, 
użyteczności oraz potwierdzenia prawidłowości przyjętych przez Wykonawcę założeń, 
niezależnie od tego, czy przedsięwzięcie dotyczy Wyzwania Zgłoszonego, czy Wyzwania 
Własnego.

12. Za prace B+R wykonane w ramach każdego etapu, Wykonawca otrzymuje z góry ustalone 
wynagrodzenie, płatne przez Zamawiającego. 

Rys. 1. Schemat graficzny przykładowego Przedsięwzięcia PCP
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3. Definicje kryteriów: obligatoryjnych, konkursowych i jakościowych

Kryteria obligatoryjne stanowią warunek konieczny, którego spełnienie jest niezbędne do 
pozytywnej oceny oferty oraz dopuszczenia Wykonawcy PCP do udziału w kolejnych etapach 
przedsięwzięcia. Kryteria te mają charakter „zerojedynkowy”, co oznacza, że ocena odbywa się w 
trybie „spełnia – nie spełnia”, bez możliwości przyznawania punktów. Niespełnienie któregokolwiek z 
kryteriów obligatoryjnych skutkuje odrzuceniem oferty na danym etapie oceny.
Zakres kryteriów obligatoryjnych może różnić się w zależności od rodzaju prowadzonego naboru oraz 
specyfiki Przedsięwzięcia PCP. W procesie naboru na Wykonawcę PCP, kryteria obligatoryjne dotyczą 
przede wszystkim zgodności przedstawionej koncepcji z założeniami przedsięwzięcia, w tym 
kompletności i adekwatności parametrów opisujących proponowane rozwiązanie technologiczne 
oraz spełnienia wymogów formalnych i technicznych niezbędnych do prawidłowej realizacji zadania.
W zależności od charakteru Przedsięwzięcia PCP kryteria obligatoryjne mogą również obejmować 
inne obszary, takie jak zgodność z wymaganiami środowiskowymi, prawnymi, technologicznymi, 
bezpieczeństwa, czy warunkami lokalizacyjnymi – zgodnie z zakresem określonym w dokumentacji 
danego postępowania.

Kryteria jakościowe stosuje się w celu oceny merytorycznej jakości zgłoszenia oraz jego wartości 
dodanej w odniesieniu do celów przedsięwzięcia PCP. Kryteria te mają charakter punktowy, a ocena 
dokonywana jest w oparciu o zdefiniowaną skalę ocen umożliwiającą porównanie zgłoszeń oraz 
ustalenie ich kolejności w rankingu. Kryteria jakościowe nie mają charakteru eliminacyjnego; 
wpływają jednak na pozycję oferty w rankingu oraz na jej szanse zakwalifikowania się do kolejnych 
etapów realizacji przedsięwzięcia lub uzyskania finansowania.
Zakres kryteriów jakościowych określa dokumentacja danego postępowania i może obejmować 
elementy odnoszące się do prawidłowej, efektywnej oraz wykonalnej realizacji Przedsięwzięcia PCP.

Kryteria konkursowe mają charakter punktowy i są oceniane zgodnie z zasadami określonymi w 
regulaminie Przedsięwzięcia PCP. Kryteria te odzwierciedlają cele oraz specyfikę danego 
Przedsięwzięcia PCP, a ich zakres oraz sposób oceny są każdorazowo definiowane w dokumentacji 
postępowania. Kryteria konkursowe nie mają charakteru eliminacyjnego — nie warunkują 
dopuszczenia oferty do dalszej oceny — lecz wpływają na liczbę punktów przyznanych ofercie oraz 
jej pozycję w rankingu, zgodnie z przyjętą skalą ocen. Z uwagi na indywidualny charakter każdego 
Przedsięwzięcia PCP, katalog kryteriów konkursowych nie jest stały i nie podlega ogólnemu opisowi; 
ich szczegółowe brzmienie oraz wagi są każdorazowo określane w dokumentacji właściwego naboru.
W związku z tym zakres ocenianych elementów nie jest opisywany ogólnie, lecz jest każdorazowo 
precyzowany w dokumentacji konkretnego naboru.

Ocenie podlega zgodność rozwiązania z wymaganiami tematycznymi oraz jego zdolność do realizacji 
założonych efektów w obszarze badań, rozwoju i wdrożeń. Kryteria te mogą obejmować m.in. 
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poprawność definicji problemu badawczego, adekwatność proponowanych prac B+R, plan 
wdrożenia innowacji w działalności gospodarczej oraz zgodność z priorytetami polityki innowacyjnej. 

4. Uwarunkowania wystąpienia pomocy publicznej

Zgodnie z założeniami Działania 2.13 FENG, w związku z jego realizacją nie powinno dochodzić do 
udzielania pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Na 
podstawie tego przepisu pomoc publiczna jest przysporzeniem: i) dokonywanym przez państwo lub 
z jego źródeł; ii) stanowiącym selektywną ekonomiczną korzyść; iii) zakłócającym lub mogącym 
zakłócić konkurencję; oraz iv) wpływającym na warunki wymiany handlowej. Wskazane przesłanki 
muszą być spełnione łącznie. Brak którejkolwiek z nich pozwala na uznanie, że dane działanie nie 
skutkuje udzieleniem pomocy publicznej. Szczegółowe wyjaśnienia w zakresie interpretacji 
ww. przesłanek zostały przedstawione w Zawiadomieniu Komisji Europejskiej w sprawie pojęcia 
pomocy państwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
(Dz. Urz. UE C 262, 19.7.2016, s. 1.).

W kontekście współpracy NCBR z Instytucją Publiczną w ramach PCP szczególnej uwagi z 
perspektywy konieczności wykluczenia pomocy publicznej wymagają zasady, na jakich dojdzie do 
przekazania Demonstratora Technologii, ponieważ zostanie on sfinansowany ze środków FENG w 
ramach Przedsięwzięcia PCP zainicjowanego przez podmiot publiczny (NCBR). Przekazanie 
Demonstratora Technologii Instytucji Publicznej lub podmiotowi trzeciemu nie powinno zatem 
spełniać co najmniej jednej z przesłanek wynikających z art. 107 ust. 1 TFUE. Taka sytuacja będzie 
miała miejsce w szczególności, jeśli:
1. przekazanie Demonstratora Technologii nastąpi na zasadach rynkowych, tj. za opłatą 

odpowiadającą rynkowej wartości Demonstratora Technologii; lub
2. Demonstrator Technologii nie będzie wykorzystywany do celów związanych z prowadzeniem 

działalności gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, względnie działalność 
gospodarcza z wykorzystaniem Demonstratora Technologii nie będzie przekraczała progu 
pomocniczości, zgodnie z właściwymi regulacjami dotyczącymi pomocy publicznej; lub

3. Demonstrator Technologii będzie wykorzystywany do działalności objętej monopolem prawnym 
lub naturalnym, w rozumieniu przepisów o pomocy publicznej.

Opisane powyżej rozwiązania, pozwalające na wykluczenie pomocy publicznej w związku 
z przekazaniem Demonstratora Technologii, mają charakter przykładowy i nie wykluczają przyjęcia 
innych ustaleń, w zależności od uwarunkowań indywidualnego Wyzwania Badawczego.

5. SŁOWNIK POJĘĆ ZAŁĄCZNIKA

Demonstrator Technologii – rozwiązanie opracowane w ramach końcowego etapu prac 

badawczo-rozwojowych realizowanych w ramach Przedsięwzięcia PCP, w pełnej lub docelowej skali, 
przeznaczone do testowania w warunkach zbliżonych do rzeczywistych lub rzeczywistych, w 
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szczególności u Instytucji Publicznej, służące potwierdzeniu funkcjonalności, użyteczności oraz 
prawidłowości założeń przyjętych przez Wykonawcę PCP, niezależnie od tego, czy Przedsięwzięcie 
PCP dotyczy Wyzwania Zgłoszonego czy Wyzwania Własnego.
Instytucja Publiczna (IP) – podmiot sektora publicznego współpracujący z Narodowym Centrum 
Badań i Rozwoju w ramach przygotowania i realizacji Przedsięwzięcia PCP, w szczególności 
zgłaszający Wyzwanie Badawcze lub uczestniczący w testowaniu rezultatów prac 

badawczo-rozwojowych.
Komitet Monitorujący Green Deal – organ dokonujący oceny Wyzwań Badawczych pod kątem ich 
dalszego przygotowania jako potencjalnych Przedsięwzięć PCP oraz wyboru wyzwań, dla których 
inicjowane są Wstępne Konsultacje Rynkowe.
Narodowe Centrum Badań i Rozwoju (NCBR) – agencja wykonawcza Ministerstwa Nauki i 
Szkolnictwa Wyższego realizująca Przedsięwzięcia PCP, odpowiedzialna w szczególności za 
przygotowanie dokumentacji Przedsięwzięcia PCP, organizację postępowań, zawieranie umów z 

Wykonawcami PCP, ocenę rezultatów prac badawczo-rozwojowych oraz współpracę z Instytucjami 
Publicznymi.

Prace Badawczo-Rozwojowe (B+R) – prace realizowane przez Wykonawców PCP w ramach 
kolejnych etapów Przedsięwzięcia PCP, prowadzące do opracowania innowacyjnych rozwiązań o 
rosnącym poziomie gotowości technologicznej.
Przedsięwzięcie PCP – projekt realizowany w formule Zamówień Przedkomercyjnych, obejmujący 

wieloetapowe prace badawczo-rozwojowe prowadzone przez konkurujących Wykonawców PCP, 
zmierzające do opracowania innowacyjnego rozwiązania odpowiadającego na Wyzwanie Badawcze.
Prototyp – materialna lub funkcjonalna postać opracowywanego rozwiązania, powstała na jednym z 

pośrednich etapów prac badawczo-rozwojowych realizowanych w ramach Przedsięwzięcia PCP, 
umożliwiająca weryfikację kluczowych założeń technicznych, funkcjonalnych lub technologicznych, w 
szczególności poprzez testy i walidację rozwiązania, przy czym Prototyp nie stanowi jeszcze 
rozwiązania w pełnej skali ani rozwiązania przeznaczonego do użytkowania w rzeczywistych 
warunkach operacyjnych Instytucji Publicznej.
Wstępne Konsultacje Rynkowe (WKR) – proces konsultacyjny prowadzony przez NCBR z 
potencjalnymi Wykonawcami PCP i interesariuszami przyszłego Przedsięwzięcia PCP, mający na celu 
pozyskanie informacji niezbędnych do optymalnego określenia zakresu Przedsięwzięcia PCP, w tym 
warunków udziału, kryteriów oceny, harmonogramu, budżetu, możliwych rozwiązań kontraktowych 
oraz identyfikacji ryzyk prawnych, organizacyjnych i finansowych.
Wykonawca PCP – podmiot wyłoniony w postępowaniu prowadzonym przez NCBR, z którym 

zawarto umowę na realizację prac badawczo-rozwojowych w ramach Przedsięwzięcia PCP.
Wyzwanie Badawcze – niezaspokojona potrzeba lub problem Instytucji Publicznej, wynikający z 
konieczności realizacji lub wdrożenia polityk publicznych albo z wewnętrznych potrzeb instytucji 
związanych z wykonywaniem jej zadań i świadczeniem usług publicznych, dla którego nie istnieją 
obecnie dostępne na rynku rozwiązania i który może zostać zaspokojony poprzez opracowanie 
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innowacyjnej technologii, narzędzia, usługi lub procesu w ramach prac badawczo-rozwojowych 
realizowanych w formule Zamówień Przedkomercyjnych.
Wyzwanie Zgłoszone – Wyzwanie Badawcze zgłoszone przez Instytucję Publiczną i przygotowywane 
do realizacji w formule Zamówień Przedkomercyjnych we współpracy z Narodowym Centrum Badań 
i Rozwoju.
Wyzwanie Własne – Wyzwanie Badawcze zidentyfikowane i sformułowane przez Narodowe 
Centrum Badań i Rozwoju, przygotowywane do realizacji w formule Zamówień Przedkomercyjnych 
we współpracy z Instytucją Publiczną.
Zamawiający – Narodowe Centrum Badań i Rozwoju, finansujące realizację prac 

badawczo-rozwojowych oraz prowadzące Przedsięwzięcie PCP.

Zamówienia Przedkomercyjne (PCP) – tryb zamawiania prac badawczo-rozwojowych ustanowiony 
Komunikatem Komisji Europejskiej COM/2007/0799, polegający na opracowaniu innowacyjnych 
rozwiązań niedostępnych na rynku, realizowany w formule konkurencyjnych, etapowych prac 

badawczo-rozwojowych.
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