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Zatacznik nr 1 Regulaminu — Opis formuty Zaméwien Przedkomercyjnych

DRIM-S$Z1.081.10.2026

1. Opis trybu zamdwien przedkomercyjnych PCP

Zamoéwienia Przedkomercyjne (PCP) to tryb ustanowiony Komunikatem Komisji Europejskiej
COM/2007/0799 Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia
trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie, zgodnie z ktdrym Instytucja Publiczna
zamawia opracowanie w drodze prac badawczo-rozwojowych innowacyjnego i niedostepnego na
rynku produktu lub technologii gotowych do wdrozenia i komercjalizacji.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju od 2018 roku z powodzeniem stosuje tryb zamdwien
przedkomercyjnych. Przedsiewziecia realizowane w tym modelu sg prowadzone w kilku
nastepujgcych po sobie etapach prac badawczo-rozwojowych (B+R), podczas ktérych powstajg
rozwigzania o coraz wyzszym poziomie gotowosci technologicznej (np. koncepcja = projekt >
prototyp - demonstrator).

Do pierwszego etapu przedsiewziecia, do realizacji prac B+R zakwalifikowanych zostaje kilku
Wykonawcéw. Podmioty te prowadzg rdwnolegle prace B+R, konkurujgc ze sobg, a do kolejnych
etapow przechodzg tylko ci, ktdrych rozwigzania spetniajg minimalne wymagania techniczne oraz
uzyskujg najwyzsze oceny jakosciowe. Takie podejscie pozwala na wytonienie i przetestowanie kilku
dopracowanych technologii, produktéw lub systeméw, ktére odpowiadajg na zdefiniowane
Wyzwanie Badawcze i sg precyzyjnie dostosowane do potrzeb Instytucji Publicznych. Jednoczesnie
mechanizm ten stymuluje rozwéj nowego, konkurencyjnego rynku technologicznego.

2. Przebieg realizacji przedsiewziecia PCP

Realizacja przedsiewziecia PCP rozpoczyna sie od zdefiniowania Wyzwania Badawczego.

W aktualnie prowadzonych dziataniach NCBR wyzwania te sg formutowane albo przez Instytucje
Publiczne (tzw. Wyzwania Zgtoszone), albo bezposrednio przez NCBR (tzw. Wyzwania Wtasne).

W kontekscie realizacji zamowien przedkomercyjnych, przez Wyzwanie Badawcze rozumiana jest
niezaspokojona potrzeba lub wyzwanie Instytucji Publicznej, wynikajace z:

¢ koniecznosci realizacji lub wdrozenia polityk publicznych,

e wewnetrznych potrzeb instytucji, w szczegdélnosci zwigzanych z wykonywaniem jej zadan

oraz swiadczeniem ustug publicznych,

dla ktorych nie istniejg obecnie dostepne na rynku rozwigzania, a ktére mogg zostac zaspokojone

poprzez opracowanie innowacyjnej technologii, narzedzia, ustugi lub procesu w ramach prac

badawczo-rozwojowych realizowanych przez wykonawcow wytonionych w trybie PCP.

W kazdym przypadku - niezaleznie od tego, czy Wyzwanie Badawcze zostato zgtoszone przez
Instytucje Publiczng, czy zidentyfikowane jako Wyzwanie Wtasne - nastepuje nawigzanie wspotpracy
z Instytucjg Publiczng petnigca role partnera publicznego (PP) lub zwang dalej Instytucjg Publiczng
(IP). NCBR opracowuje zatozenia przedsiewziecia PCP razem z Instytucjg Publiczng, ktéra zgtosita
wyzwanie, badz je potwierdzita. Schemat graficzny przyktadowego przedsiewziecia PCP zostat
zaprezentowany na rysunku 1.
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Przygotowanie przedsiewzie¢ PCP, w danym obszarze tematycznym, na podstawie Wyzwan

Badawczych zdefiniowanych przez NCBR lub zgtoszonych przez Instytucje Publiczne odbywa sie w

nastepujgcy sposob:

1.

Komitet Monitorujgcy Green Deal ocenia Wyzwania Badawcze pod katem ich dalszego
przygotowania jako potencjalnych przedsiewzie¢ PCP, tym samym wybiera te dla ktérych
zainicjowane zostang Wstepne Konsultacje Rynkowe (WKR) z potencjalnymi Wykonawcami
przysztych prac B+R.

Celem Wstepnych Konsultacji Rynkowych (WKR) jest pozyskanie przez NCBR informacji
niezbednych do optymalnego okreslenia zakresu planowanego zaméwienia PCP, w tym
ustalenia warunkéw udziatu Wykonawcéw, kryteriow oceny Wykonawcéw oraz kryteridw
oceny poszczegdlnych etapdw prac B+R. WKR stuzg rowniez identyfikacji istniejgcych na
rynku rozwigzan moggcych mieé znaczenie dla przedsiewziecia oraz okresleniu dodatkowych
elementéw kluczowych dla realizacji PCP. W ramach konsultacji weryfikowany jest takze
realny czas realizacji poszczegdlnych etapéw prac B+R, oczekiwane efekty kazdego etapu, a
takze szacunkowe koszty ich wykonania, co umozliwia prawidtowe zaplanowanie
harmonogramu i budzetu przedsiewziecia. WKR pozwoli réwniez na omdwienie z
uczestnikami Wstepnych Konsultacji Rynkowych potencjalnych rozwigzan kontraktowych
oraz identyfikacja kluczowych ryzyk prawnych, organizacyjnych i finansowych zwigzanych z
realizacjg przysztego zamdwienia przedkomercyjnego (PCP), w tym w szczegdlnosci ryzyk
alokacji odpowiedzialnosci, zasad finansowania i rozliczen etapéw B+R, harmonogramu
realizacji, zarzadzania ryzykiem nieosiggniecia rezultatéw oraz zasad wtasnosci i korzystania z
rezultatow prac, z uwzglednieniem specyfiki i zasad zamoéwien przedkomercyjnych.

Po uzyskaniu niezbednych informacji i podjeciu przez NCBR ostatecznej decyzji o
uruchomieniu przedsiewziecia PCP, NCBR przygotowuje dokumentacje przedsiewziecia, w
ramach ktérej okresla jego cel, zakres, harmonogram prac B+R oraz rezultaty oczekiwane po
kazdym z etapéw. Dokumentacja obejmuje takze budzet oraz inne istotne zatozenia, w
szczegoblnosci kryteria obligatoryjne, konkursowe i jakosciowe stosowane w ocenie
Wykonawcdw oraz propozycje sposobu odbioru prac poszczegdlnych etapow
przedsiewziecia.

Uruchomienie przedsiewziecia PCP nastepuje poprzez publikacje dokumentacji
przedsiewziecia na stronie NCBR, w wyniku czego rozpoczyna sie przyjmowanie ofert na
realizacje prac B+R w ramach PCP. W trakcie sktadania ofert Wykonawcy moga zadawa¢é
pytania, analogicznie jak w postepowaniach prowadzonych w ramach klasycznego
zamoéwienia publicznego.

W celu zapewnienia lepszego zrozumienia zatozen przedsiewziecia PCP oraz rozwiania
ewentualnych watpliwosci, NCBR moze zorganizowac dzien informacyjny (infoday) dotyczacy
danego przedsiewziecia, prowadzony w formule online. Uczestniczy¢ w nim mogg wszystkie
podmioty zainteresowane udziatem w przedsiewzieciu PCP w roli Wykonawcéw prac B+R.
Po uptywie terminu na sktadanie ofert, NCBR przystepuje do ich oceny i wytonienia
Wykonawcéw, ktérzy ztozyli najkorzystniejsze oferty i z ktérymi nastepnie zostang zawarte
umowy.
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10.

11.

12.

Maksymalna liczba umédw, jakie mogg zostaé zawarte na realizacje prac B+R, jest okreslona z
gory w dokumentacji przedsiewziecia PCP. Zatozeniem NCBR jest prowadzenie prac B+R w
formule wyscigu technologicznego, w ktérym Wykonawcy konkurujg miedzy sobg
proponowanymi rozwigzaniami - w szczegdlnosci ich parametrami technicznymi oraz
ekonomicznymi.

Zgodnie ze specyfika przedsiewzie¢ PCP Zamawiajacy z gory okresla rezultat, jakiego
oczekuje na zakonczenie poszczegdlnych etapdw, nie narzuca jednak sposobu realizacji prac.
Wybér technologii, metodyki oraz sposobu prowadzenia prac nalezy do kazdego
Wykonawcy, pod warunkiem spetnienia kryteriéw obligatoryjnych opisanych w
postepowaniu.

Po zawarciu uméw nastepuje realizacja prac B+R przez Wykonawcow.

Po kazdym etapie prac B+R NCBR, we wspodtpracy z Zespotem Oceniajgcym oraz ekspertami
zewnetrznymi, weryfikuje rezultaty wypracowane przez Wykonawcéw. W ramach
przedsiewziecia przygotowywane sg rowniez szczegdétowe procedury testowe oraz algorytmy
oceny, ktére stanowig podstawe do przeprowadzenia jednoznacznej i porownywalnej
weryfikacji rezultatow poszczegdlnych Wykonawcow. Do kolejnego etapu prac B+R
przechodzi mniejsza liczba Wykonawcow - tj. wybrani Wykonawcy, ktdrych rezultaty
pozytywnie przejdg weryfikacje i testy oraz spetnig kryteria oceny w najwyzszym stopniu.

W ramach ostatniego etapu prac B+R - o ile jest on przewidziany w danym przedsiewzieciu -
Wykonawcy mogg opracowywaé Demonstrator Technologii, czyli rozwigzanie w petnej skali,
ktdre nastepnie bedzie testowane u Instytucji Publicznej w celu oceny jego funkcjonalnosci,
uzytecznosci oraz potwierdzenia prawidtowosci przyjetych przez Wykonawce zatozen,
niezaleznie od tego, czy przedsiewziecie dotyczy Wyzwania Zgtoszonego, czy Wyzwania
Wiasnego.

Za prace B+R wykonane w ramach kazdego etapu, Wykonawca otrzymuje z géry ustalone
wynagrodzenie, ptatne przez Zamawiajgcego.
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Rys. 1. Schemat graficzny przyktadowego Przedsiewziecia PCP
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3. Definicje kryteridw: obligatoryjnych, konkursowych i jako$ciowych

Kryteria obligatoryjne stanowig warunek konieczny, ktérego spetnienie jest niezbedne do
pozytywnej oceny oferty oraz dopuszczenia Wykonawcy PCP do udziatu w kolejnych etapach
przedsiewziecia. Kryteria te majg charakter ,zerojedynkowy”, co oznacza, ze ocena odbywa sie w
trybie ,,spetnia — nie spetnia”, bez mozliwosci przyznawania punktéw. Niespetnienie ktéregokolwiek z
kryteriéw obligatoryjnych skutkuje odrzuceniem oferty na danym etapie oceny.

Zakres kryteriéw obligatoryjnych moze réznié sie w zaleznosci od rodzaju prowadzonego naboru oraz
specyfiki Przedsiewziecia PCP. W procesie naboru na Wykonawce PCP, kryteria obligatoryjne dotyczg
przede wszystkim zgodnosci przedstawionej koncepcji z zatozeniami przedsiewziecia, w tym
kompletnosci i adekwatnosci parametréw opisujgcych proponowane rozwigzanie technologiczne
oraz spetnienia wymogdw formalnych i technicznych niezbednych do prawidtowej realizacji zadania.
W zaleznosci od charakteru Przedsiewziecia PCP kryteria obligatoryjne mogg réwniez obejmowac
inne obszary, takie jak zgodnos$¢ z wymaganiami Srodowiskowymi, prawnymi, technologicznymi,
bezpieczenstwa, czy warunkami lokalizacyjnymi — zgodnie z zakresem okreslonym w dokumentacji

danego postepowania.

Kryteria jako$ciowe stosuje sie w celu oceny merytorycznej jakosci zgtoszenia oraz jego wartosci
dodanej w odniesieniu do celéw przedsiewziecia PCP. Kryteria te majg charakter punktowy, a ocena
dokonywana jest w oparciu o zdefiniowang skale ocen umozliwiajgcg poréwnanie zgtoszen oraz
ustalenie ich kolejnosci w rankingu. Kryteria jakoSciowe nie majg charakteru eliminacyjnego;
wptywajg jednak na pozycje oferty w rankingu oraz na jej szanse zakwalifikowania sie do kolejnych
etapow realizacji przedsiewziecia lub uzyskania finansowania.

Zakres kryteriow jakosciowych okresla dokumentacja danego postepowania i moze obejmowac

elementy odnoszace sie do prawidtowej, efektywnej oraz wykonalnej realizacji Przedsiewziecia PCP.

Kryteria konkursowe majg charakter punktowy i sg oceniane zgodnie z zasadami okreslonymi w
regulaminie Przedsiewziecia PCP. Kryteria te odzwierciedlajg cele oraz specyfike danego
Przedsiewziecia PCP, a ich zakres oraz sposéb oceny sg kazdorazowo definiowane w dokumentacji
postepowania. Kryteria konkursowe nie majg charakteru eliminacyjnego — nie warunkujg
dopuszczenia oferty do dalszej oceny — lecz wptywajg na liczbe punktéw przyznanych ofercie oraz
jej pozycje w rankingu, zgodnie z przyjetg skalg ocen. Z uwagi na indywidualny charakter kazdego
Przedsiewziecia PCP, katalog kryteriow konkursowych nie jest staty i nie podlega ogdlnemu opisowi;
ich szczegdtowe brzmienie oraz wagi sg kazdorazowo okreslane w dokumentacji wiasciwego naboru.
W zwigzku z tym zakres ocenianych elementdéw nie jest opisywany ogdlnie, lecz jest kazdorazowo

precyzowany w dokumentacji konkretnego naboru.

Ocenie podlega zgodnos$¢ rozwigzania z wymaganiami tematycznymi oraz jego zdolnos¢ do realizacji

zatozonych efektdw w obszarze badan, rozwoju i wdrozen. Kryteria te mogg obejmowaé m.in.
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poprawnos¢ definicji problemu badawczego, adekwatno$é proponowanych prac B+R, plan

wdrozenia innowacji w dziatalnosci gospodarczej oraz zgodnos¢ z priorytetami polityki innowacyjnej.

4. Uwarunkowania wystgpienia pomocy publicznej

Zgodnie z zatozeniami Dziatania 2.13 FENG, w zwigzku z jego realizacjg nie powinno dochodzi¢ do
udzielania pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Na
podstawie tego przepisu pomoc publiczna jest przysporzeniem: i) dokonywanym przez panstwo lub
z jego zrédet; ii) stanowigcym selektywng ekonomiczng korzysé; iii) zaktécajgcym lub mogacym
zaktdci¢ konkurencje; oraz iv) wptywajacym na warunki wymiany handlowej. Wskazane przestanki
muszg by¢ spetnione tacznie. Brak ktérejkolwiek z nich pozwala na uznanie, ze dane dziatanie nie
skutkuje udzieleniem pomocy publicznej. Szczegétowe wyjasnienia w zakresie interpretacji

ww. przestanek zostaty przedstawione w Zawiadomieniu Komisji Europejskiej w sprawie pojecia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(Dz. Urz. UE C 262, 19.7.2016, s. 1.).

W kontekscie wspdtpracy NCBR z Instytucjg Publiczng w ramach PCP szczegdlnej uwagi z

perspektywy koniecznosci wykluczenia pomocy publicznej wymagajg zasady, na jakich dojdzie do

przekazania Demonstratora Technologii, poniewaz zostanie on sfinansowany ze srodkéw FENG w

ramach Przedsiewziecia PCP zainicjowanego przez podmiot publiczny (NCBR). Przekazanie

Demonstratora Technologii Instytucji Publicznej lub podmiotowi trzeciemu nie powinno zatem

spetniac¢ co najmniej jednej z przestanek wynikajgcych z art. 107 ust. 1 TFUE. Taka sytuacja bedzie

miata miejsce w szczegdlnosci, jesli:

1. przekazanie Demonstratora Technologii nastgpi na zasadach rynkowych, tj. za optfata
odpowiadajgcg rynkowej wartosci Demonstratora Technologii; lub

2. Demonstrator Technologii nie bedzie wykorzystywany do celdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, wzglednie dziatalnos¢
gospodarcza z wykorzystaniem Demonstratora Technologii nie bedzie przekraczata progu
pomocniczosci, zgodnie z whasciwymi regulacjami dotyczagcymi pomocy publicznej; lub

3. Demonstrator Technologii bedzie wykorzystywany do dziatalnosci objetej monopolem prawnym

lub naturalnym, w rozumieniu przepiséw o pomocy publiczne;.

Opisane powyzej rozwigzania, pozwalajgce na wykluczenie pomocy publicznej w zwigzku
z przekazaniem Demonstratora Technologii, majg charakter przyktadowy i nie wykluczajg przyjecia

innych ustalen, w zaleznosci od uwarunkowan indywidualnego Wyzwania Badawczego.

5. SLOWNIK POJEC ZAtACZNIKA

Demonstrator Technologii — rozwigzanie opracowane w ramach koficowego etapu prac
badawczo-rozwojowych realizowanych w ramach Przedsiewziecia PCP, w petnej lub docelowej skali,

przeznaczone do testowania w warunkach zblizonych do rzeczywistych lub rzeczywistych, w
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szczegblnosci u Instytucji Publicznej, stuzgce potwierdzeniu funkcjonalnosci, uzytecznosci oraz
prawidtowosci zatozen przyjetych przez Wykonawce PCP, niezaleznie od tego, czy Przedsiewziecie
PCP dotyczy Wyzwania Zgtoszonego czy Wyzwania Wtasnego.

Instytucja Publiczna (IP) — podmiot sektora publicznego wspotpracujacy z Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju w ramach przygotowania i realizacji Przedsiewziecia PCP, w szczegdlnosci
zgtaszajacy Wyzwanie Badawcze lub uczestniczacy w testowaniu rezultatéow prac
badawczo-rozwojowych.

Komitet Monitorujacy Green Deal — organ dokonujacy oceny Wyzwan Badawczych pod katem ich
dalszego przygotowania jako potencjalnych Przedsiewzie¢ PCP oraz wyboru wyzwan, dla ktdrych
inicjowane sg Wstepne Konsultacje Rynkowe.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) — agencja wykonawcza Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego realizujgca Przedsiewziecia PCP, odpowiedzialna w szczegdlnosci za
przygotowanie dokumentacji Przedsiewziecia PCP, organizacje postepowan, zawieranie umoéw z
Wykonawcami PCP, ocene rezultatéw prac badawczo-rozwojowych oraz wspotprace z Instytucjami
Publicznymi.

Prace Badawczo-Rozwojowe (B+R) — prace realizowane przez Wykonawcéw PCP w ramach
kolejnych etapow Przedsiewziecia PCP, prowadzgce do opracowania innowacyjnych rozwigzan o
rosngcym poziomie gotowosci technologicznej.

Przedsiewziecie PCP — projekt realizowany w formule Zamdwien Przedkomercyjnych, obejmujacy
wieloetapowe prace badawczo-rozwojowe prowadzone przez konkurujgcych Wykonawcdéw PCP,
zmierzajgce do opracowania innowacyjnego rozwigzania odpowiadajgcego na Wyzwanie Badawcze.
Prototyp — materialna lub funkcjonalna posta¢ opracowywanego rozwigzania, powstata na jednym z
posrednich etapéw prac badawczo-rozwojowych realizowanych w ramach Przedsiewziecia PCP,
umozliwiajgca weryfikacje kluczowych zatozen technicznych, funkcjonalnych lub technologicznych, w
szczegblnosci poprzez testy i walidacje rozwigzania, przy czym Prototyp nie stanowi jeszcze
rozwigzania w petnej skali ani rozwigzania przeznaczonego do uzytkowania w rzeczywistych
warunkach operacyjnych Instytucji Publicznej.

Wstepne Konsultacje Rynkowe (WKR) — proces konsultacyjny prowadzony przez NCBR z
potencjalnymi Wykonawcami PCP i interesariuszami przysztego Przedsiewziecia PCP, majgcy na celu
pozyskanie informacji niezbednych do optymalnego okreslenia zakresu Przedsiewziecia PCP, w tym
warunkéw udziatu, kryteridéw oceny, harmonogramu, budzetu, mozliwych rozwigzan kontraktowych
oraz identyfikacji ryzyk prawnych, organizacyjnych i finansowych.

Wykonawca PCP — podmiot wytoniony w postepowaniu prowadzonym przez NCBR, z ktérym
zawarto umowe na realizacje prac badawczo-rozwojowych w ramach Przedsiewziecia PCP.
Wyzwanie Badawcze — niezaspokojona potrzeba lub problem Instytucji Publicznej, wynikajacy z
koniecznosci realizacji lub wdrozenia polityk publicznych albo z wewnetrznych potrzeb instytucji
zwigzanych z wykonywaniem jej zadan i Swiadczeniem ustug publicznych, dla ktérego nie istnieja

obecnie dostepne na rynku rozwigzania i ktdry moze zostac zaspokojony poprzez opracowanie
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innowacyjnej technologii, narzedzia, ustugi lub procesu w ramach prac badawczo-rozwojowych
realizowanych w formule Zaméwien Przedkomercyjnych.

Wyzwanie Zgtoszone — Wyzwanie Badawcze zgtoszone przez Instytucje Publiczng i przygotowywane
do realizacji w formule Zaméwien Przedkomercyjnych we wspétpracy z Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju.

Wyzwanie Wtasne — Wyzwanie Badawcze zidentyfikowane i sformutowane przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, przygotowywane do realizacji w formule Zaméwien Przedkomercyjnych
we wspotpracy z Instytucjg Publiczna.

Zamawiajgcy — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, finansujace realizacje prac
badawczo-rozwojowych oraz prowadzgce Przedsiewziecie PCP.

Zamowienia Przedkomercyjne (PCP) — tryb zamawiania prac badawczo-rozwojowych ustanowiony
Komunikatem Komisji Europejskiej COM/2007/0799, polegajgcy na opracowaniu innowacyjnych
rozwigzan niedostepnych na rynku, realizowany w formule konkurencyjnych, etapowych prac

badawczo-rozwojowych.
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